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Obrazovni sistem predstavlja jedan od klju¢nih stubova druStvenog razvoja, druStvene
kohezije i dugoroCne stabilnosti svake drzave. U kontekstu Crne Gore, obrazovanje ima
dodatnu stratesSku tezinu jer se nalazi na presjeku nekoliko istovremenih procesa: reformi u
okviru evropskih integracija, borbe protiv sistemske korupcije, demografskih izazova, te
rastucih oCekivanja gradana u pogledu pravi¢nosti i jednakih Sansi. Uprkos deklarativnoj
posvecenosti reformama i uskladivanju sa evropskim standardima, percepcija i iskustva
gradana ukazuju na to da obrazovni sistem i dalje ostaje ranjiv na razli¢ite oblike koruptivnih
i neeti¢kih praksi.

Korupcija u obrazovanju ima posebno destruktivan efekat jer ne naruSava samo povjerenje
u institucije, ve¢ direktno uti¢e na djecu i mlade, oblikujuci njihove vrijednosti, o¢ekivanja i
razumijevanje drustvene pravde. Kada roditelji vjeruju da uspjeh njihovog djeteta zavisi od
veza, poklonailineformalnih usluga, a ne od znanjairada, obrazovni sistem prestaje da bude
mehanizam socijalne mobilnosti i postaje instrument nejednakosti. Istovremeno, kada
zaposleni u obrazovanju svjedoCe netransparentnim zaposSljavanjimaiili pritiscima, a nemaju
povjerenje u mehanizme zastite, profesionalni integritet sistema biva ozbiljno ugrozen.

U Crnoj Gori, pitanje korupcije u obrazovanju najcesSce se javlja u javnhom diskursu kroz
sporadi¢ne medijske afere, pojedinacne prijave ili politiCke izjave, dok sistematski uvid u
percepcije, iskustva i prepreke sa kojima se suocavaju roditelji i zaposleni ostaje ogranicen.
Upravo zbog toga, ovo istraZivanje ima za cilj da doprinese boljem razumijevanju stvarnog
funkcionisanja obrazovnog sistema ,na terenu®, kroz glas onih koji su sa njim u
svakodnevnom kontaktu, odnosno kroz osvrt roditelja/staratelja i zaposlenih u obrazovnim
ustanovama.

Nalazi predstavljeni u ovom policy papiru zasnovani su na anketnom istraZzivanju
sprovedenom krajem 2025. godine, koje je obuhvatilo ukupno 69 ispitanika, od ¢ega 53
roditelja/staratelja i 16 zaposlenih u obrazovanju. lako uzorak nije reprezentativan na
nacionalnom nivou, njegovi rezultati pruzaju vazne indikativne uvide u obrasce percepcije,
iskustva i stavove o korupciji u obrazovanju, posebno kada je rije¢ o spremnosti na
prijavljivanje i povjerenju u institucije.

Jedan od klju€nih nalaza istrazivanja jeste Siroko rasprostranjena percepcija da je korupcija
u obrazovanju prisutna. ViSse od 90% roditelja smatra da je korupcija prisutna makar
povremeno, dok je viSse od polovine dozZivljava kao Cestu ili veoma Cestu pojavu. Ovakav

nalaz ukazuje na duboko ukorijenjeno nepovjerenje u pravicnost obrazovnog sistema i




sugeriSe da korupcija, bilo realna ili percipirana, predstavlja sastavni dio nacina na koji
gradani interpretiraju obrazovne ishode.

Posebno zabrinjava podatak da znacajan broj roditelja vjeruje ili sumnja da uspjeh njihovog
djeteta zavisi od neformalnih faktora, poput veza ili poklona. To ima snazan efekat jer ¢ak i
kada roditelji nemaju direktno iskustvo sa trazenjem mita, sama percepcija da je to dio
sistema moZe ih podstaéi na prilagodavanje ponasSanja, ¢ime se dodatno jaca kultura
tolerancije prema korupciji.

Istrazivanje takode ukazuje na ozbiljne slabosti u sistemu prijavljivanja korupcije.

Vecdina ispitanika ne zna jasno kome se moze obratiti u slu¢aju sumnje na koruptivne radnje,
dok je povjerenje u institucionalnu zaStitu izuzetno nisko. Roditelji, ali i zaposleni u
obrazovanju, izraZzavaju snazan strah od negativnih posljedica prijavljivanja, bilo da je rije¢ o
mogucoj odmazdi prema djetetu, profesionalnim sankcijama ili druStvenoj stigmatizaciji.
Kao posljedica toga, ¢ak i kada postoji direktno iskustvo sa korupcijom, stopa prijavljivanja
ostaje minimalna.

Zanimljivo je da se mediji percipiraju kao pouzdaniji kanal za prijavu korupcije nego formalne
institucije sistema, ukljucujuc¢i nadlezna ministarstva, policiju ili upravljacke strukture u
obrazovanju. Ovaj nalaz ukazuje na duboku krizu povjerenja u institucionalne mehanizme
odgovornosti i sugeriSe da gradani vjeruju viSe u pritisak javnosti nego u redovne procedure.

S druge strane, istrazivanje otkriva i vazan prostor za reformske intervencije. Velika veéina
ispitanika navodi da bi bila spremna da prijavi korupciju ukoliko bi postojale jasne
informacije o procedurama i ukoliko bi zastita prijavilaca bila stvarna i vjerodostojna. Ovaj
podatak jasno pokazuje da problem nije u nedostatku integriteta ili gradanske odgovornosti,
vec u nefunkcionalnosti postojeceg sistema.

U tom smislu, ovaj policy paper polazi od pretpostavke da borba protiv korupcije u
obrazovanju u Crnoj Gori ne moze biti uspjeSna bez paralelnog djelovanja na tri nivoa:
informisanju i edukaciji gradana, jacanju institucionalnih mehanizama zastite i nadzora, te
povecanju transparentnosti u klju¢nim tackama sistema, posebno u zapoSljavanju i
napredovanju kadra.

Nalazi istrazivanja predstavljaju osnovu za formulisanje preporuka koje su zasnovane na
realnim iskustvima i potrebama aktera u obrazovnom sistemu, a he samo na normativnim
rieSenjima.

U nastavku dokumenta detaljno se analiziraju rezultati istrazivanja, prvo kroz perspektivu
roditelja/staratelja, zatim zaposlenih u obrazovanju, uz poseban fokus na prepreke
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prijavljivanju korupcije i percepciju institucionalne zastite. ZavrSni dio policy papera nudi set
konkretnih, dokazima potkrijepljenih preporuka namijenjenih donosiocima odluka i
medunarodnim partnerima koji podrzavaju reforme u oblasti obrazovanja i vladavine prava
u Crnoj Gori.

1. METODOLOGIJA | OGRANICENJA ISTRAZIVANJA
1.1. Cilj i istrazivacki okvir

Cilj ovog istrazivanja bio je da se identifikuju i analiziraju percepcije, iskustva i stavovi
klju¢nih aktera u obrazovnom sistemu u Crnoj Gori u vezi sa prisustvom korupcije, na¢inima
njenog ispoljavanja, kao i barijerama za prijavljivanje sumnji na koruptivhe prakse. Poseban
fokus stavljen je na procjenu nivoa povjerenja u postojeée institucionalne mehanizme i na
spremnost gradana da prijave korupciju u uslovima adekvatne informisanosti i zaStite.

Istrazivanje je koncipirano kao deskriptivna studija, sa ciliem da pruzi indikativne nalaze o
obrascima ponaSanja i stavovima ispitanika, a ne da ponudi statisti¢ki reprezentativne
procjene na nacionalnom nivou. Ovakav pristup je narocito opravdan u kontekstu osjetljivih
tema poput korupcije, gdje kvalitativni uvidi i obrasci ¢esto imaju veéu analitiCku vrijednost
od stroge kvantitativhe generalizacije.

1.2. Dizajn istrazivanja i metod prikupljanja podataka

IstraZzivanje je sprovedeno putem strukturisanog anketnog upitnika, distribuiranog online
tokom oktobra 2025. godine. Online metoda prikupljanja podataka odabrana je iz prakti¢nih
i etickih razloga, ukljucujuci:

e mogucnost obezbjedivanja anonimnosti ispitanika,
e smanjenje druStveno pozeljnog odgovaranja,

o laksi pristup ispitanicima iz razli¢itih djelova zemlje,
o efikasnu obradu i analizu podataka.

Upitnik je bio anoniman i dobrovoljan, bez prikupljanjali¢nih identifikacionih podataka, ¢ime
je dodatno smanjen rizik od autocenzure i straha od potencijalnih posljedica iskrenog

odgovaranja. Ispitanici su prije popunjavanja informisani o svrsi istrazivanja i nacinu
koriS¢enja podataka.




1.3. Uzorak i struktura ispitanika

Ukupan broj ispitanika uklju¢enih u istrazivanje iznosio je 69. Uzorak je bio prigodan (non-
probability, convenience sample), formiran kroz mreze organizatora istrazivanjai dostupne
kontakte, Sto je uobiCajena praksa kod istrazivanja osjetljivih druStvenih tema u uslovima
ogranic¢enih resursa.

Struktura uzorka obuhvata dvije klju¢ne ciljne grupe:
o Roditelji/staratelji djece ukljuéene u obrazovni sistem - 53 ispitanika (76,8%)
e Zaposleni u obrazovanju - 16 ispitanika (23,2%)

Ovakva struktura omogucila je uporednu analizu stavova ,korisnika“ obrazovnog sistema i
onih koji u njemu profesionalno djeluju, S§to predstavlja jednu od glavnih analiti¢kih
vrijednosti istrazivanja. U pogledu polne strukture, u uzorku je bilo:

e 55,1% Zena
e 44,9% muskaraca

Starosna struktura ispitanika pokazuje dominaciju srednje starosne dobi:

41-50 godina: 44,9%

31-40 godina: 24,6%

50+ godina: 23,2%

do 30 godina: 7,2%

Ovakva starosna distribucija posebno je relevantna jer obuhvata ispitanike koji imaju
dugotrajnije iskustvo sa obrazovnim sistemom, bilo kroz roditeljsku ulogu, bilo kroz
profesionalni angazman.

Upitnik je bio podijeljen u tematske cjeline:
1. Osnovne sociodemografske karakteristike ispitanika
2. Percepcija prisutnosti korupcije u obrazovanju
3. Li¢na iskustva sa koruptivnim praksama
4. Informisanost o mehanizmima prijavljivanja

5. Povjerenje u institucionalnu zastitu prijavilaca

6. Spremnost na prijavljivanje i preporuke za unapredenje sistema




1.4. Ogranic¢enja istrazivanja

lako istrazivanje pruza vrijedne uvide, neophodno je istaci nekoliko klju€nih ograni¢enja:

Prvo, uzorak nije reprezentativan na nacionalnom nivou, te se nalazi ne mogu direktno
generalizovati na cjelokupnu populaciju u Crnoj Gori. Rezultate treba tumaciti kao
indikativne i eksplorativne.

Drugo, prisutan je potencijal selektivnog odgovaranja, jer su u istrazivanju vjerovatno
ucCestvovali ispitanici sa ve¢ formiranim stavovima o korupciji, $to moze uticati na jacinu
izrazenih percepcija.

Treée, tema korupcije nosi visok rizik od socijalno poZeljnog odgovaranja i straha, Sto se
reflektuje u odredenom broju izbjegnutih ili neodredenih odgovora, narocito kod pitanja o
licnom iskustvu i prijavljivanju.

Uprkos navedenim ograni¢enjima, dosljednost obrazaca u odgovorima roditelja i
zaposlenih, kao i visoka unutrasnja koherentnost nalaza, ukazuju na to da rezultati
predstavljaju relevantan osnov za dalje analize i za formulisanje preporuka javnih politika.

2. NALAZI ISTRAZIVANJA
2.1 PERSPEKTIVA RODITELJA | STARATELJA
2.1.1. Percepcija prisutnosti korupcije u obrazovanju

Nalazi istrazivanja ukazuju na snazno ukorijenjenu percepciju da je korupcija prisutna u
obrazovnom sistemu u Crnoj Gor. Gotovo svi roditelji i staratelji uklju¢eni u istrazivanje
smatraju da se koruptivne prakse u obrazovanju javljaju makar povremeno, dok viSe od
polovine njih procjenjuje da su one ¢este ili veoma Ceste.

Ovakav obrazac percepcije ima viSestruke implikacije. Prije svega, on ukazuje da korupcija
u obrazovanju nije doZivljena kao izolovani incident ili izuzetak, veé kao sistemski rizik. Cak i
u situacijama kada roditelji nemaju licno iskustvo sa koruptivnim ponaSanjem, sama
percepcija njegove rasprostranjenosti utiCe na nivo povjerenja u obrazovne institucije i

praviCnost procesa ocjenjivanja, napredovanja i tretmana djece.




Vazno je istac¢i da se percepcija korupcije u ovom kontekstu ne odnosi isklju¢ivo na
nezakonite radnje u uzem smislu, vec¢ i na Siri spektar neformalnih i neetic¢kih praksi, poput,
favorizovanja pojedinih djaka, selektivnu primjenu pravila, o¢ekivanja ,,usluga® i tolerisanje
nejednakog tretmana. Ovakvo razumijevanje dodatno prosSiruje obim problema i otezava
njegovo adresiranje kroz postojece institucionalne mehanizme.

Percepcija prisustva korupcije u obrazovanju u Crnoj Gori

Nikadaiatio

Povremeno Veoma cesto

Cesto

2.1.2. Obrazovni nivo djece i tacke percepcije rizika

Struktura odgovora pokazuje da se najveci broj roditelja u uzorku odnosi na djecu koja
pohadaju osnovnu i srednju sSkolu, dok je manji dio ispitanika roditelj studenata. Ovo je
znacajno jer su upravo nizi nivoi obrazovanja oni u kojima je roditeljski kontakt sa sistemom
najintenzivniji i gdje se o¢ekivanja u pogledu pravi¢nosti posebno snazno reflektuju.

Percepcija korupcije u ovom kontekstu ¢esto se vezuje za svakodnevne situacije, odnosno
na nacin na koji se djeca vrednuju, odnos nastavnika prema ucenicima, dostupnost dodatne
paznje ili podrSke, kao i neformalni signali koji roditeljima sugeriSu da uspjeh nije u
potpunosti zasnovan na znanju i trudu. Ovakvi obrasci percepcije narocito su osjetljivi jer se
formiraju u ranom obrazovnom uzrastu i imaju dugorocan efekat na povjerenje u institucije.

Jedan od klju¢nih nalaza istrazivanja odnosi se na uvjerenje roditelja da uspjeh njihove djece
u obrazovnom sistemu zavisi od faktora koji nisu isklju€ivo vezani za znanje i zalaganje. VisSe
od trecine roditelja izri¢ito navodi da smatra da uspjeh djeteta zavisi od poklona, usluga ili

veza, dok gotovo isto toliko ispitanika izrazava nesigurnost po ovom pitanju.




Ova zona nesigurnosti posebno je analiti¢ki zna¢ajna. Roditelji koji nijesu sigurni da li uspjeh
zavisi od neformalnih aranzmana ¢esto nemaiju direktne dokaze, ali raspolazu iskustvima ili

opazanjima koja proizvode sumnju neujednacen tretman ucenika, netransparentne odluke
ili osjeéaj da se pravila ne primjenjuju jednako na sve. Takva sumnja, iako ne mora biti
zasnovana na licnom iskustvu mita ili korupcije, ima snazan normativni efekat: ona
normalizuje ideju da je sistem ,takav“ i da se roditelji moraju prilagodavati kako bi zastitili
interese svoje djece.

2.1.3. Direktna iskustva sa trazenjem poklona ili novca

IstraZzivanje pokazuje da dio roditelja ima i direktna iskustva sa situacijama u kojima su od
njih traZzeni pokloni ili novac u kontekstu obrazovanja njihove djece. Svaki peti roditelj navodi
ovakvo iskustvo, dok znac€ajan procenat ispitanika odbija da odgovori na ovo pitanje.

Odbijanje odgovora u ovakvim istrazivanjima ¢esto se tumaci kao indikator osjetljivosti teme
i potencijalnog straha od posljedica, ¢ak i u uslovima anonimnosti. U tom smislu,
kombinacija eksplicitnih afirmativnih odgovora i izbjegavanja odgovora ukazuje da je realni
obim ovog fenomena vjerovatno veci nego Sto to pokazuju iskljuc¢ivo pozitivni odgovori.

Vazno je naglasiti da trazenje poklona ilinovca ne mora uvijek imati oblik otvorenog zahtjeva.
U mnogim slucajevima rije¢ je o implicitnim ocekivanjima ili druStveno prihvac¢enim
praksama koje roditelji dozivljavaju kao pritisak, ¢ak i kada formalni zahtjev ne postoji.

Percepcija da uspjeh djeteta zavisi od poklona, usluga ili veza

Nisam siguran/na
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2.1.4. Prijavljivanje korupcije: znanje, strah i nevidljivost sistema

Uprkos postojanju direktnih iskustava sa koruptivnim praksama, stopa prijavljivanja medu
roditeljima je izuzetno niska. Veéina roditelja koji su se nasli u situaciji daim je trazen poklon
ili novac nije prijavila ovaj slu¢aj nadleznim institucijama.

Razlozi za neprijavljivanje jasno ukazuju na dvije klju¢ne barijere: neznanje o tome kome se
obratiti i strah od negativnih posljedica. Roditelji ¢esto nisu sigurni koje institucije su
nadleZzne, kakva je procedura prijavljivanja i Sta se deSava nakon podnoS$enja prijave. Ovakva
neizviesnost dodatno pojacava strah da bi prijava mogla imati kontraefekat, narocito po
dijete koje ostaje u istom obrazovnom okruzenju.

Strah od odmazde, bilo formalne ili neformalne, predstavlja centralni element roditeljskih
odluka. Cak i kada postoji snazan osjec¢aj nepravde, roditelji su skloni da procijene da je
potencijalni rizik za dijete veéi od koristi prijavljivanja, Sto rezultira precutkivanjem i
reprodukcijom problema.

2.1.5. Povjerenje u institucionalnu zastitu djece i prijavilaca

Nalazi jasno ukazuju na nizak nivo povjerenja roditelja u institucionalnu zastitu djece u
slu€aju prijavljivanja korupcije. ProsjeCne ocjene zastite su niske, a dominantan dio roditelja
izrazava uvjerenje da dijete ne bi bilo adekvatno zasticeno ukoliko bi roditelj odlucio da
prijavi sumnju na korupciju.

Ovakva percepcija ima ozbiljne sistemske posljedice. Kada roditelji ne vjeruju da sistem
moze zastititi njihovu djecu, oni prestaju da ga dozivljavaju kao savezni¢ki mehanizam i
poCinju da se oslanjaju na neformalne strategije zasStite. Time se dodatno slabi
institucionalni odgovor na korupciju i jaca kultura éutanja.

Znacajan nalaz istrazivanja odnosi se i na percepciju pouzdanosti institucija za prijavu
korupcije. Roditelji u najveéem broju slucajeva navode medije kao najpouzdaniji kanal,
ispred tuzilastva, antikorupcijskih tijela i nadleznih obrazovnih institucija.

Ovaj nalaz ukazuje na to da roditelji vjeruju viSe u mo¢ javnosti i medijskog pritiska nego u
redovne institucionalne procedure. Takvo povjerenje u vanistitucionalne mehanizme
odgovornosti jasno signalizira deficit institucionalne legitimnosti i efikasnosti u oCima
gradana.
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Povjerenje u zastitu djeteta u slucaju prijave korupcije

Nivo povjerenja
= 1 - uopste ne vjeruje
2 - slabo vjerujem
B 3 - djelimicno vjeruj
EEE 5 - u potpunosti vjer

2.1.6. Percepcija rjeSenja: Sta roditelji vide kao prioritet

Kada je rije¢ o mjerama koje bi mogle doprinijeti smanjenju korupcije u obrazovanju, roditelji
istiGu potrebu za edukacijom, jacanjem zastite onih koji prijavljuju i stroZim sankcionisanjem
odgovornih. Ovi prioriteti ukazuju da roditelji problem ne vide isklju¢ivo kao individualni
moralni deficit, ve¢ kao sistemski izazov koji zahtijeva jasna pravila, vidljivu odgovornost i
sigurnost za one koji odluce da postupaju u skladu sa zakonom.

2.2 PERSPEKTIVA ZAPOSLENIH U OBRAZOVANJU
2.2.1. Pozicija zaposlenih kao unutrasnjih aktera sistema

Za razliku od roditelja, koji obrazovni sistem posmatraju prvenstveno iz perspektive
korisnika, zaposleni u obrazovanju imaju ulogu unutrasnjih aktera koji neposredno ucestvuju
u njegovom funkcionisanju. Njihovi stavovi i iskustva posebno su znacajni jer pruzaju uvid u
institucionalne procese, odnose mocdii neformalne prakse koje nijesu uvijek vidljive spolja.

Uzorak zaposlenih u ovom istrazivanju obuhvata nastavnike i profesore, ¢lanove uprave i
stru¢ne saradnike, dominantno zaposlene u visokoSkolskim ustanovama, ali i u osnovnim i
srednjim Skolama. lako brojéano manji u odnosu na roditelje, nalazi koji se odnose na ovu
grupu imaju visok analiticki znacaj, jer ukazuju na sistemske slabosti iznutra. Cetvrtina
zaposlenih u obrazovanju navodi da je licno svjedocila koruptivnim ili neetickim praksama u
svom radnom okruzenju. Dodatno, maniji broj ispitanika odbija da se izjasni o ovom pitanju,
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Sto ukazuje na osjetljivost teme i potencijalni strah, ¢ak i u anonimnom istrazivackom

kontekstu.

Vazno je naglasiti da se ,svjedocenje“ u ovom slucaju ne odnosi isklju¢ivo na direktno
ucesSce ili formalno dokazive sluc¢ajeve korupcije, ve¢ i na opazanja obrazaca ponasanja koji
odstupaju od principa transparentnosti, jednakosti i profesionalnog integriteta. Ovakvi
nalazi potvrduju da korupcija u obrazovanju nije samo percepcija spoljasnjih aktera, veé i
realnost koju dio zaposlenih prepoznaje iz neposrednog iskustva.

2.2.2 Dominantni oblici korupcije: fokus na zaposljavanje i konkurse

Zarazliku od roditelja, koji korupciju najéesScée povezuju sa tretmanom djece i ocjenjivanjem,
zaposleni u obrazovanju kao dominantni oblik koruptivhe prakse prepoznaju
netransparentne i namjesStene konkurse za zaposljavanje i napredovanje.

Ovaj nalaz ima posebnu tezinu jer ukazuje na strukturne slabosti u upravljanju ljudskim
resursima u obrazovanju. Netransparentni konkursi ne proizvode samo pojedinacne
nepravde, veé¢ imaju dugoro¢ne sistemske posljedice jer utiCu na kvalitet nastavnog kadra,
demotiviSu profesionalce koji se oslanjaju na znanje i rezultate, i jacaju klijentelistiCke i
politicke obrasce zaposljavanja.

Pored konkursa, zaposleni navode i druge oblike neetickih praksi, ukljuc¢ujuci favorizovanje
pojedinih ucenika ili studenata, kao i pritiske koji se ne manifestuju uvijek kroz materijalnu
korist, ve¢ kroz oCekivanja lojalnosti ili poslusnosti.

Uprkos tome Sto dio zaposlenih svjedoci koruptivnim praksama, gotovo nijedan od tih
slucajeva nije formalno prijavljen. Razlozi za neprijavljivanje su u velikoj mjeri podudarni sa
razlozima koje navode roditelji, ali uz dodatne specifi¢ne rizike vezane za profesionalni
polozaj.

Zaposleni navode:

e nejasnoce u vezi sa nadleZznim institucijama i procedurama,

o strah od profesionalnih posljedica, ukljudujuc¢i degradaciju, gubitak posla ili
neformalnu marginalizaciju,

e uvjerenje da prijavljivanje ne bi imalo efekta ili da bi slu¢aj bio zataskan.

Ovakvi nalazi ukazuju na to da interni mehanizmi prijavljivanja u obrazovnim ustanovama
nijesu percipirani kao bezbjedni ni efikasni. Umjesto da funkcioniSu kao instrument
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institucionalnog integriteta, oni se dozivljavaju kao potencijalni izvor dodatnog rizika za
prijavioce.

2.2.3 Povjerenje u zastitu prijavilaca medu zaposlenima

Procjene zaposlenih u obrazovanju o nivou zastite u slu¢aju prijavljivanja korupcije su niske
do umjerene. lako su ove procjene blago optimisticnije u odnosu na stavove roditelja,
dominantan osjecaj ostaje da sistem ne pruza pouzdanu zastitu onima koji odlu¢e da ukazu
na nepravilnosti.

Posebno je izrazen strah od suptilnih oblika odmazde, koji se teSko dokazuju, ali imaju
dugoroCan efekat na profesionalni zivot, iskljuCenje iz procesa odlucivanja, uskracivanje
prilika za napredovanje, naruSavanje profesionalnog ugleda. Ovakvi oblici meke represije
dodatno obeshrabruju zaposlene da koriste formalne kanale prijavljivanja.

Zaposleni u obrazovanju pokazuju ograni¢eno povjerenje u kapacitete institucija da se
sistemski nose sa korupcijom unutar sektora. lako prepoznaju formalno postojanje
nadzornih i kontrolnih mehanizama, oni ih ¢esto dozivljavaju kao nedovoljno nezavisne,
selektivno primjenjivane ili podloZzne spoljnim uticajima. Ovakva percepcija narocito je
izrazena u kontekstu zaposSljavanja i upravljanja ustanovama, gdje zaposleni smatraju da
formalna pravila ¢esto ustupaju mjesto neformalnim dogovorima i politiCkom uticaju. Kao
rezultat, povjerenje u unutraSnju kontrolu slabi, a spremnost da se nepravilnosti prijave
dodatno opada.

Kada je rijeC o rjeSenjima, zaposleni u obrazovanju jasno identifikuju nekoliko klju¢nih
prioriteta. NajceS¢e isticane mjere ukljuCuju jacanje nadzora nad radom ustanova i
donoSenjem odluka, kao i stvarnu i vidljivu zastitu onih koji prijavljuju korupciju.

Za razliku od roditelja, zaposleni snaznije naglasavaju potrebu za reformom konkursnih
procedura i ve¢om transparentnoSc¢u u zaposljavanju i napredovanju. Ovo ukazuje na visok
stepen svijesti o tome da se integritet obrazovnog sistema gradi prvenstveno kroz kadrovsku
politiku i profesionalne standarde.
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Spremnost na prijavljivanje korupcije uz jasne informacije i zastitu

Ne

Nisam siguran/a

Da

2.2.4. Sistem ¢utanja kao racionalna strategija

Nalazi iz perspektive zaposlenih ukazuju na postojanje onoga $to se moze opisati kao
racionalni sistem cutanja. U okruZenju u kojem su rizici prijavljivanja visoki, a koristi
neizvjesne, zaposleni donose odluku da ne reaguju, ¢ak i kada prepoznaju nepravilnosti.
Ovakvo ponaSanje ne proizlazi nuzno iz nedostatka profesionalne etike, ve¢ iz procjene
licnog i profesionalnog rizika.

U tom smislu, problem korupcije u obrazovanju u Crnoj Gori ne moze se posmatrati
iskljucivo kao pitanje individualne odgovornosti, ve¢ kao rezultat institucionalnog okruzenja
koje ne pruza dovoljno podsticaja i zaStite za etiCko postupanje.

3. ZAKLJUCCI | PREPORUKE
3.1. Kljuéni zakljuéci istrazivanja

Nalazi ovog istrazivanja jasno ukazuju da se korupcija u obrazovnom sistemu u Crna Gora
ne dozivljava kao izolovan ili sporadi¢an problem, ve¢ kao strukturni rizik koji zna¢ajno utice
na povjerenje gradana u pravi¢nostifunkcionalnostinstitucija. Percepcije i iskustva roditelja
i zaposlenih u obrazovanju, iako dolaze iz razli€itih pozicija unutar sistema, u velikoj mjeri se
preklapaju u identifikovanju klju¢nih slabosti.
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Prvi klju¢ni zaklju¢ak odnosi se na Siroko rasprostranjenu percepciju prisutnosti korupcije.

Gotovo svi roditelji uklju€eni u istrazivanje smatraju da je korupcija u obrazovanju prisutna
makar povremeno, dok znac¢ajan dio zaposlenih navodi da je licno svjedocio koruptivnim ili
neetickim praksama. Ovakav stepen percepcije i iskustva ima realne posljedice po
ponasanje aktera u sistemu, bez obzira na to da li se svaki pojedinacni slu¢aj moze formalno
dokazati.

Drugi zaklju¢ak odnosi se na normalizaciju sumnje i nepovjerenja. Veliki broj roditelja vjeruje
ili sumnja da uspjeh njihove djece zavisi od neformalnih faktora poput veza, poklona ili
usluga. Ovakva sumnja proizvodi adaptivnha ponasSanja koja dugoro¢no podrivaju integritet
sistema i jaCaju toleranciju prema korupciji, ¢ak i medu onima koji se licno protive takvim
praksama.

Treci zaklju¢ak odnosi se naizuzetno nisku stopu prijavljivanja korupcije. | roditelji i zaposleni
u obrazovaniju rijetko prijavljuju sumnje ili iskustva korupcije, ¢ak i kada su ona direktna.
Glavne barijere su neznanje o procedurama, strah od odmazde i duboko ukorijenjeno
uvjerenje da prijava nec¢e dovesti do konkretnih rezultata. Posebno zabrinjava Cinjenica da
se strah odnosi ne samo na formalne sankcije, ve¢ i na suptilne, neformalne oblike pritiska i
odmazde.

Cetvrti zakljudak odnosi se na deficit povjerenja u institucionalnu zastitu. Ispitanici u velikoj
mjeri ne vjeruju da bi oni ili njihova djeca bili adekvatno zasti¢eni u slu¢aju prijavljivanja
korupcije. Ovo nepovjerenje predstavlja centralni sistemski problem, jer direktno
obesmisljava postojece antikorupcijske mehanizme i podstice kulturu ¢utanja.

Peti zakljuCak odnosi se na paradoksalnu, ali izuzetno vaznu Cinjenicu da vecina ispitanika
izrazava spremnost da prijavi korupciju ukoliko bi postojali jasni kanali i vjerodostojna
zaStita. Ovaj nalaz ukazuje da problem nije u nedostatku gradanske svijesti ili integriteta, ve¢
u neadekvatnom institucionalnom okruzenju koje ne podstice eticko ponasanje.
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PREPORUKE

Na osnovu nalaza istraZzivanja, preporuke su formulisane tako da budu prakti¢ne, mjerljive i
usmijerene ka rjeSavanju identifikovanih barijera.

1. Uspostavljanje jasnogi jedinstvenog sistema prijavljivanja

Neophodno je uspostaviti jednostavan, vidljiv i jedinstven sistem za prijavu korupcije u
obrazovaniju, koji bi bio lako dostupan roditeljima, ucCenicima, studentima i zaposlenima.
Ovaj sistem treba da obuhvati:

e jedan centralizovani online portal,
¢ anonimne kanale (telefonska linija, digitalni formular),
e jasno objasnjene korake postupka nakon podnosenja prijave.

Kljuéni element ovakvog sistema mora biti povratna informacija prijaviocu, kako bi se
izbjegao osjeéaj da prijava nestaje u sistemu i ostaje bez odgovora.

2. Jacanje stvarne i percipirane zastite prijavilacai djece

Bez efikasne zastite, nijedan sistem prijavljivanja nece biti funkcionalan. Neophodno je:
e unaprijediti mehanizme zastite prijavilaca i jasno ih komunicirati javnosti,
e razviti posebne protokole zastite djece u slucajevima prijavljivanja,
e obezbijediti nezavisno pracenje slucajeva u kojima postoji rizik od odmazde.

Ove mjere moraju biti ne samo normativno propisane, vec i vidljivo primjenjivane, kako bi se
izgradilo povjerenje u sistem.

3. Poveéanje transparentnosti i integriteta u zaposljavanju

Nalazi zaposlenih u obrazovanju ukazuju da je zapoSljavanje jedna od klju¢nih tacaka
sistemske ranjivosti. U tom cilju, potrebno je:

¢ uvodenje dodatnih mehanizama nadzora nad konkursima,
e javno objavljivanje kriterijuma i obrazlozenja odluka,

¢ ukljucCivanje eksternih posmatraca u konkursne procedure.
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Ove mjere imaju potencijal da dugoro¢no unaprijede profesionalni integritet obrazovnog

sistema.

4. Kontinuirana edukacija i informisanje svih aktera

Edukacija se mora posmatrati kao trajni proces, a ne jednokratna aktivnost. Poseban fokus
treba staviti na:

o roditelje i u¢enike, kroz prakti¢ne informacije o pravima i procedurama,
e zaposlene u obrazovanju, kroz jacanje etickih standarda i institucionalne podrske,

o rukovodioce ustanova, kao klju¢ne nosioce promjena.

5. Ja¢anje nadzora i institucionalne odgovornosti

Povecanje nadzora nad radom obrazovnih ustanova mora biti praéeno jasnom
odgovornoséu. To podrazumijeva:

e« redovneiciljane kontrole,
e javno dostupne izvjeStaje o prijavamaiishodima,

¢ dosljedno sankcionisanje utvrdenih nepravilnosti.
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